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Targy: El6zetes vitarendezési kérelem a "Vallalkozdsi szerzddés a Nyiregyhaza

és Térsége Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitasi Programja -

csatornahdlézati fejlesztések vonatkozasaban" targy kdzbeszerzési eljarasban.
(TED 2011/S 155-257832, 65 2011/S 167-275071)

Tisztelt Ajanlatkérd!

Alulirott EuroAszfalt Kft., képviseli: Kérosi Jozsefné véllalkozdsvezetd, és Téth
Gyorgy vallalkozdsvezetd, (Tovabbiakban: Kérelmez6) nevében a Nyiregyhaza Megyei
Jogd Véros Onkorményzata ,"Vdllalkozasi szerzédés a Nyiregyhdza és Térsége
Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitdsi Programja - csatornahdlézati
fejlesztések vonatkozasaban" tdrgyt kozbeszerzési eljardsdban a Kbt. 96/A.§ alapjan
ezennel az alabbi

elozetes vitarendezési kérelmet
terjesztjlik elé torvényes a Kbt. 96/A § (1) bekezdés b) pontja szerinti hatdriddn beliil.

Kérjiik T. Ajdnlatkérét, hogy a térgyi, 2011. augusztus 13-dn megjelent és 2011,
szeptember 1-jén moédositott Ajénlati Felhivdsit az aldbbi kérelmi elemek alapjan
ismételten mddositsak:

1. sz. Kérelmi elem: Kérjik, hogy a 111.2.2) Gazdaségi és pénzligyi alkalmassdg P.2.b
pontban eldirt mutatokat (1.sz, 2, sz, és 3. sz. mutatok) - a 2011. szeptemberi 1-
jén kelt kiegészitésse] 6sszhangban (Kiegészités az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdhoz,
13.8.2011,2011/8 155-257832) toroljék,

2. sz. Kérelmi elem: Kérjiik az Ajanlati Felhivas lIl. 2. pontjat, a Szerzddéses
Megéllapodds 3.2 pontjat, a Teljesitési Biztositék tervezetét, valamint az
Ajanlatj Felhivas és az Ajanlati Dokumentdci6 esetlegesen kapcsol6dé tovabbi
részeit modositani abban a tekintetben, hogy a teljesitési biztositék szolgaltatdsara
vonatkozé el6irdsok a Kbt. 53/A § (3), (5) és (6) bekezdéseivel, illetve az Ajanlati

Dokumentdci6 I kotet 15. szdmu Mindsitési Formanyomtatvany (,Nyilatkozat a Kbt.
53/A (5) bek. szerint”) tartalmdval és egymassal dsszhangba keriiljenek:
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Az Ajanlati Felhivés:

AL SZAKASZ: JOGI, GAZDASAGI, PE‘NZUGYI ES TECHNIKAI INFORMACIOK
A SZERZODESRE VONATKOZO FELTETELEK
A szerziédeést biztosité mellékkdtelezettségek
Valamennyi rész vonatkozdsdban az aldbbiak szerint:
1. Elé’leg-visszaﬂzerési biztositék
Az "egydsszegi ajdnlati dr" 10 %-a,

2. Teljesitési biztositék (amely a ]otdllds: idoszak alatt jolteljesitési biztositékul
szolgdl)"

illetve
A Szerz6déses Megéllapodds:

3.6 A Vdllalkozd a jelen Szerz6déses Megdllapodds aldirdsdval egyidejlileg kiteles a 3.2
pont szerinti Szerzédéses Ar 5 %-dnak megfeleld sszegii teljesitési biztositékot
nyujtani a Megrendelének. A teljesitési biztositéknak, amely a jotdlldsi id6szak
alatt jolteljesitési biztositékul szolgdl, a jotdlldsi idé elére becsiilt lejartat
kdvetd 70. napig hatdlyban kell maradnia.”

A Teljesitési Biztositék tervezete:

.Bdrmely  kifizetésre  vonatkozd *  igénynek  tartalmaznia  kell az  Onék
[igazgatdjdnak/igazgatdinak] aldirdsait, amelyeket bankjuk, vagy kézjegyzd dltal
hitelesittetni kell. A hitelesitett felszdlitdsnak irodankba legkésébb (a Létesitményre
vonatkoz6 jotdlldsi iddszak elbrebecsilt lejdrtdt lejdratdt kovetd 40. nap)
-ig (a .ejdrat napja”) kell beérkeznie, amikor ezen bankgarancia
érvényesithetdségének hatdlya lejdr és a bankgarancia résziinkre visszakiildend6.”

Indoklds
1. sz. Kérelmielem;

Kérelmezd allaspontja szerint az Ajdnlati Felhivas 2011. augusztus 13-4n
megjelent és a 2011. szeptember 1-jén kozzétett mdédositdssal nem érintetr 111.2.2)
Gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg P.2.b pontban el6frt mutatok tilzdak és
indokolatlanul tdmasztanak kovetelményeket melyek nem sziikségesek az Ajanlattevd
és a Kbt. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerinti alvallalkozé alkalmassdgdnak
megltéléséhez:

W11.2.2) Gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg

Az alkalmassdg megitéléséhez sziikséges adatok és a megkdvetelt igazoldsi mdd:
Ajdnlattevé és a Kbt. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerinti alvdllalkozé csatolni
kateles:

P2,
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A Kbt. 66. § (1) bekezdés b) pontja szerint a megel6z6 3 teljes (lezdrt) iizleti év (sajdt
vagy jogelddje) szdmviteli jogszabdlyok szerinti beszdmoldjdt, valamint kényyvizsgdléi
zdradékdt (amennyiben az kitelezd);

P.2.b.

Bdrmely részre torténd ajdnlattétel esetén (sajdt vagy jogelddje vonatkozdsdban) az
aldbbiakban felsorolt mutatdszamai a megeléz6 3 - illetbleg attdl fiiggden, hogy az
ajdnlattevé mikor jott létre értelemszeriien kevesebb - lezdrt tizleti éyre vonatkozdan
legaldbb 2 évben nem érik el legaldbb az aldbbi értéket;

1. mutaté: Likviditdsi mutaté 1l: 09 (Forgbeszkézdk-készletek)/révid lejdrati
kitelezettségek)

2. mutaté: Tékeerdsség: 0,1 (Sajdt téke/mérlegfbisszeg)

3. mutato: jegyzett téke ardnya: 1,2 (sajdt téke/jegyzett tike);

(6ndllé megfelelések).

Megitélésunk szerint eléirasuk a Kbt. 68 § (3) bekezdésébe (itkdzik, mivel a 2008-
2010-es pénziigyi mutaténak nincs kéze a 2013. méjus 27-én hefejezendd kdzbeszerzés
targydhoz. Nem igazolhat6, hogy ezek a mutaték garantalndk a konkrét teljesftésre
vonatkozo alkalmassagot, hiszen azok a teljesités megkezdése elott keletkeztek, &s mar
lezart pénziigyi évekre vonatkoznak.

A kdzbeszerzési eljarasnak a Kbt. preambuluméban megfogalmazott célja az,
hogy a széleskdrd verseny biztositdsdval a kozpénzek ésszeren, &tlathatd és
ellendrizheté médon legyenek felhasznalva,

Ezzel dsszhangban a Kbt 1. § (1) bekezdésében alapelvként régziti, hogy az
ajanlatkérd koteles biztositani, az ajanlattevé pedig tiszteletben tartani a verseny
tisztasdgat és nyilvanossagdt, valamint deklaralja azt is az 1. § (2) bekezdésében, hogy az
ajanlatkérének esélyegyenléséget és egyenld banasmddot kell biztositania az
ajanlattevik szamaéra,

A Kbt. 69 § (3) bekezdése értelmében az ajanlatkérének a Kbt. 66. és a 67. §-bhan
meghatarozott adatok és tények kérését - figyelemmel az ajanlattevd (alvallalkozé)
izleti titokhoz f(iz8dd érdekére is - a kozheszerzés targyara kell korldtoznia, a (2)
bekezdés szerinti kévetelményeket pedig - a k6zbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel
- legfeljebb a szerzd8dés teljesités éhez ténylegesen szikséges feltételek mértékéig lehet
eléirni.

A Kbt. fent idézett rendelkezései alapjan megallapithat6, hogy az Ajanlatkérd
kifogdsolt el6irdsa a Kbt, 69. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a pénziigyi
mutatokkal dsszefiiggésben hatérozott meg olyan elvdrast, melynél az ajanlattevd (és a
Kbt. 71. § (1) bek. b) pontja szerinti alvallalkozéja helyzete) nem lehet kedvezdtlenebb.

Tovabbi sziikségtelen szigorftds, hogy az Ajdnlati Felhivds ebben a tekintetben
»0nallé megfelelés” formaban kéri az alkalmassag igazoldsat. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy ha tdbb kdzdsen ajanlatot tevé cég, illetve tébh 10% felili bevonni kivant
alvallalkozd elmult 3 évi pénziigyi mutatéi koziil egynél tébb nem éri el az el6irt értéket
ajanlatuk érvénytelennek minésil. Az Ajénlati Felhivas megitélésiink szerint ezaltal sérti
a Kbt. 69 § (3) bekezdését tovabbd sériilnek a 69 § (5) és (6) bekezdések is.
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Tovdbb noveli ennek kockdzatat az a koriilmény, hogy az Ajanlati Felhivasban
el6irt targyi alkalmassagi kovetelmény esetében nem egyértelmd, hogy az adott
szamyiteli adatok (jellemzden tortek) tekintetében hény tizedesjegy pontosséaggal
ertelmezik az eredményt. (Az Ajanlati Felhifvasban megadott 1 tizedesjegyre kerekitett
médon [0,9; 0,1; 1,2], vagy méasképpen?)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg kdvetkezetes gyakorlata szerint (ldsd pl. a
D.24/9/2011 szému, vagy a D.746/17/2010. szdmd hatdrozatokat) a Kbt az
alapelvekkel 6sszhangban azt a korlatot 4llitja az ajénlatkérék elé, hogy a kért adatokat
es tényeket legfeljebb a szerzGdés teljesitéséhez szitkséges feltételek mértékéig {rhatjak
el6, amelynek sordn a becsilt értékre valamint az adott szerzédés finanszirozasi
feltételeire (estinkben eldleg, havi szdmlézas lehetSsége, stb.) is figyelemmel kell
lenniiik. Alkalmatlansdg oka tehat csak olyan koriilmény megléte vagy hidnya lehet,
amely elengedhetetlentll, valéban sziikséges a szerzddés teljesitéséhez, és csak olyan
meértékben, amely a beszerzés becsiilt értékével aranyban 4ll.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg szerint tehdt biztosftani kell az alapelvek
ervényesiilését, az ajénlattevék esélyegyenl@ségét és a kozpénzek felhasznaldsdnak
hatekonysdgat is. Ebb8l kdvetkezéleg meg kell adni mindazok szdméra - akar
ajanlattevé, koz6s ajanlattevé vagy Kbt. 71 § (1) bekezdés b) pontja szerinti alvéllalkozé
- a kozbeszerzési eljarashan valé 'részvétel lehetdségét, akik ténylegesen képesek a
szerz8déses kotelezettségek teljesitésére, igy a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen
nem szlikséges, tllzott eldirdsokat az ajanlatkérs nem tehet.

A kérdéssel foglalkozt szakirodalom a fenti pénziigyi mutaték tekintetében
célszerfitlennek, igy sziikségtelennek tartja az évekre visszamenéleges likviditdsi adatok
alkalmasséghoz val6 kapcsoldsat:

.Az (3) eladdsodottsdgi mutaték a cég tékedttételét és annak gazdasdgi hatdsait
vizsgdljdk. A finanszirozdson beliil a magasabb idegen forrds ardny nagyobb kockdzatot is
jelent tulajdonosi szinten. Mivel az addssdgszolgdlat az lUzletmenettdl fiiggetlen, fix
kéltség, annak lizemi eredményhez (mikédési pénzdramldshoz) viszonyitott nagysiga a
cséd kockdzatdt is befolydsolja: ardnyaiban nagyobb tehernél nagyobb a valésziniisége a
likviditdsi gondoknak, E rdtdkat kiilénésen a bankok figyelik, de amennyiben hosszi tdvi
egylittm{kodésre kotnénk szerzédést, e mutaték haszndlata a kézbeszerzésben is célszerii
lehet. Viszont mivel csak multbeli adatokat vizsgalunk, valéjdban a j6 mutatéértékek
sem jelentenek garancidt arra, hogy a jovében a cég nem vdllal fel magasabb
eladdsodottsdgot.” ...

WA likviditdsi rdtdkat a kozbeszerzésben elvileg arra lehet haszndlIni, hogy a cséd
kézeli cégeket kisziirjiik. Ha azonban e szlirést a tébb hénappal vagy esetenként akdr
mdsfél évvel kordbbi kimutatdsek alapjan végezzitk, az inkdbb a rossz vicc
kategoridja. Ha ugyanis a cég még ma is létezik, az énmagdban bizonyitja, hogy nem
ment csédbe (vagy mdr talpra dllt) Helyesen ezt a rdtdt tehdt csak néhdny hdnapos
adatokndl érdemes figyelembe venni ilyen felhaszndldsndl.”

(Forras: Dr. Juhasz Péter: Kihasznélatlan lehetGségek - A hazai kdzbeszerzési gyakorlat a
pénziigy alkalmassagi kritériumok tilkrében, Kozbeszerzési Szemle, 2011. dprilis, 1 évfolyam, 3.
szam)
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Alldspontunk szerint ezt a szakmai véleményt tovabb er§siti a Felhivas 111.1.2)
pontjdban szerepld, Ajanlatkérd dltal vallalt elélegfizetés, valamint a nyertes ajénlattevd
havi részszamla benyujtasi lehetdsége.

Sérti tovabba az Ajanlati Felhivas g Kbt. 69, § (5) bekezdését, amikor a P.2,b pont
szerinti mutatékat a Kbt. 71. § (1) bhekezdés b) pontja szerinti, vagyis a
kozbeszerzés értékének 10%-4t meghaladé mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozok tekintetében is o6nalldo megfelelés formdjaban eldirta. Kilén
kiemeljik, hogy szerzddéses viszonyban az Ajanlatkérével a nyertes ajanlattevd,
vagy ajanlattevok fognak 4llni, akik teljes kori felel6sséget véllalnak a szerzidés
teljesftéséért. A Kbt. 71 § (1) bekezdés h) pontja szerinti alvéllalkozék kodzvetlen
kotelezettséget vallalo szerz6d6 partnerként nem jelennek meg, személyiik a teljesités
sarén indokolt, a Kbt. altal meghatdrozott esetben még valtozhat is. Vagyis a bevont
alvéllalkozok likviditdsa a teljesftésre semmilyen érdemi hatdst nem gyakorol,

A Kbt fent idézett rendelkezéseibdl, a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg hivatkozott
joggyakorlatdbol, a szakirodalom 4lldspontjdbél, valamint a Felhivds egyéb
rendelkezéseibél kifolyélag megitélésiink szerint Ajanlatkérének adott eljdrdsban nem
volt médja arra, hogy a fent hivatkozott pénziigyi mutatékat a 2008-2010 évek
tekintetében az alkalmassag feltételéil rendelje, ezért kérjik az Ajanlati Felhivds [11.2.2
P.2.b pontjanak teljes torlését.

2. sz Kérelmielem:
Az Ajanlati Felhivas I11.1.1 utolsé bekezdése értelmében:
A biztositékok nyujtdsa vonatkozdsaban a Kbt. 53/A. § (6) bekezdése az irdnyadd.”

Kbt. 53/A § (6) bekezdése:

(6) Teljesitési, jolteljesitési vagy egyéb biztositék kikitése esetén az ajanlatkéré az
ajanlati felhivdsban

a) elbirja, hogy e biztositékok a (3) bekezdés szerinti hatdriddkig az
ajdnlattevéként szerzddd fél valasatdsa szerint teljesithetdek az eléirt pénzdsszegnek az
ajdnlatkérdként szerzédd fél fizetési szdmlidjdra térténd befizetéssel vagy bankgarancia
biztositdsdval vagy biztositdsi szerzédés alapjdn kidllitott - készfizetd kezességvdllaldst
tartalmazd - kételezvénnyel, vagy .,

Kbt. 53/A § (3) bekezdése:
,(3) A teljesitési biztositékot a szerzddéskdtéskor, a jolteljesitési biztositékot a
| k¢ ido, kell rendelkezésre bocsdtani. Az
egyéb biztositékot abban az idépontban kell rendelkezésre bocsdtani, amelytdl kezdve a
biztositékkal biztositott esemény bekdvetkezhet, ezt az idépontot az 54. § (1) bekezdése
szerinti szerzddéstervezetben kell meghatdrozni, az nem lehet kordbbi, mint a
szerzddéskotés idépontja.”

Az Ajdnlati Felhfvdsban is hivatkozott torvényi eldirds tehét egyértelmiien eléfrja
a jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsdjtasanak idejét, az nem eshet a teljesftés
biztos{ték rendelkezésre bocsdjtasdval egy idébe, hanem ellenkezéleg a teljesitési
idészak végén, - a jotdllasi idészak kezdetén - kotelessége Ajanlattevének Ajanlatkér
felé benyujtani azt.
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Tekintve, hogy Ajanlatkéré az Ajénlati Felhivas I11.2. pontjaban:

.2. Teljesitési  biztositék (amely a jotdlldsi iddszak alatt jolteljesitési
biztositékul szolgdl)”

A Szerzédéses Megdllapodds 3.6, pontjdban;

JA teljesitési biztositéknak, amely a jotdlldsi idészak alatt jolteljesitési
biztositékul szolgdl, g jotdlldsi idd eldre becs\ilt lejdrtdt kivetd 70, napig hatdlyban

kell maradnia.”
illetve a Teljes{tési Biztosfték tervezetében:

~A hitelesitett felszdlitdsnak iroddnkba legkésébb (a Létesitményre
vonatkozé idtdllasi idd g . o seg kivets 40

-lg (a .lejdrat napja”) kell beérkeznie, amikor ezen bhankgarancia
érvényesithetdségének hatdlya lejdr és a bankgarancia résziinkre visszakiildendé,”

a torvénnyel - illetve a hatdrid6 vonatkozdsdban egymdssal is - ellentétes feltételeket frt
el6, megsértette a Kbt, 53/A § (3) és (6) bekezdésé, illetve - figyelmen kivil hagyva az
Ajénlati Dokumentéci6 I. kétet 15. sz. Mindsitési formanyomtatvanyét - megsértette a
Kbt. 53/A § (5) bekezdését is.

Mindezekre hivatkozassal kérjiilk az Ajanlati Felhjvds, az Ajanlati
Dokumentacié és annak mellékletei médositasat abban a tekintetben, hogy a
teljesitési biztositék lejaratat a teljesitési véghataridd +30 nap iddtartamban, a
jolteljesitési biztositék szolgdltatdsanak idépontjat jotalldsi kotelezettség
kezdetének idopontjaban dllapitsa meg.

Budapest, 2011. oktober 05.

Kérelmiink elfogaddsat kérve, tisztelettel:

EuroAsatat K.
2225 016, Zaar6ia hagy 05430 hraz.
Aaceadm 18120811244

..............

Cégszer( alafras

Kapja: 1. Nyiregyhdza Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
2. Bagaméry - Szalay Ugyvédi Iroda



